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En su despacho.-

De conformidad a los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia a lo dispuesto con los articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE “LEY REFORMATORIA
A LEY DE SEGURIDAD SOCIAL”, a efecto de que se sirva dar el tramite
copstitucional y legal carfespondiente.

Anexo: Archivo fisico y digital
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Social es un derecho.

Para la vigencia de la Seguridad Social es fundamental que desde el Estado se motive la
generacion de riqueza, para conseguir mas y mejor empleos, lo que resulta en un sistema de
Seguridad Social fuerte; entendiéndose, que los recursos son exclusivos de las y los aportantes.
Por lo tanto, la institucionalidad tendra como maximo objetivo el proteger esos recursos a través
de la observancia y cumplimiento irrestricto del marco constitucional y juridico vigente.

En ningun caso los recursos de las y los afiliados seran de uso y menos abuso de los gobiernos
de turno.

En este sentido se presenta a continuacién el proyecto de “Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social”, mediante la cual se propone un cambio en el Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social, IESS, estamento principal de su gobierno y direccién, el cual se refiere a la
rotacion del cargo de Presidente, entre todos sus representantes, esto es: el de las y los
empleadores, trabajadores y delegado de la Funcion Ejecutiva, cada dos afios. Esto ademas de
asegurar la transparencia en las gestiones administrativas y financieras, prevé la participacion de
cada uno de sus miembros, quienes representan los intereses de las y los afiliados.

También, se establece que dentro de las atribuciones del Consejo Directivo, éste tenga plena
facultad para exigir al Gobierno Central el cumplimiento de la ley, para cubrir con las necesidades
de las pensiones de jubilacién, asi como, de continuar subsidiando las prestaciones de salud de
las y los jubilados y enfermas y enfermos catastroficos.

De forma adicional, se reducen los requisitos para que los representantes del Consejo Directivo,
puedan formar parte de él, esto desde una perspectiva de inclusion.

Se incluyen tres Disposiciones Transitorias, respecto del cumplimiento de la Disposicién Vigésima
Primera del Codigo Monetario y Financiero, de que toda vez que se haya cubierto la deuda
historica se suscriban las correspondientes actas de consolidacion, tras la elaboracién de un
informe técnico econdémico.

También, se incluye que el Consejo Directivo instaure los métodos técnicos suficientes para
realizar el calculo respecto de la deuda que mantiene el Estado por motivos de prestaciones de
salud, para lo cual se suscribiran actas de liquidacion, en donde se sefialaré las garantias, forma
de pago y plazo.

Finalmente, se genera una Disposicién Final Unica, en la que se insiste en la responsabilidad
privativa del Presidente de la Republica de dictar el Reglamento General de la Ley. Nueve afios
han pasado de esta administracion que ha hecho caso omiso a esta obligacién legal, que no
puede seguir manteniéndose, so pretexto de la intencién de generar un nuevo cuerpo normativo.
La Ley es para todas y todos y debe ser cumplida de inmediato.

Tengo la obligacion irrenunciable de responder por el futuro, razén por la cual este proyecto de
Ley pretende fomentar la participacién de todos los sectores involucrados y mas alla de
apreciaciones osiciones, generar propuestas serias sobre un Sis ri ealtrar
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PROYECTO DE “LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL” =

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

el articulo 3 de la Constitucién de la Republica, publicada en el Registro Oficial Nro. 449 de
20 de octubre de 2008, refiere: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la
seguridad social y el agua para sus habitantes.™

el articulo 11, numerales 3 y 4, ibidem, manifiestan: “E/ ejercicio de los derechos se regiré
por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades; (...) 4. Ninguna norma juridica podra restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;”;

el articulo 61, numeral 7 ibidem, dice: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: (...) 7. Desempefiar empleos y funciones pdblicas con base en
meritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democrético, que garantice su participacion, con
criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las  personas
con discapacidad y participacion intergeneracional.”;

el articulo 83, numerales 8 y 11 de la Norma Fundamental, indican: “(...) 8. Administrar
honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y denunciar y combatir
los actos de corrupcion. (...) 11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.”:

el articulo 95 de la Carta Magna, versa: “Las ciudadanas v ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion 'y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por fos
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho (...)."

el articulo 367 de la Carta Magna, manda: “El sistema de seguridad social es publico y
universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacién.
La proteccion de las contingencias se hard efectiva a través del sequro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales. El sistema se guiard por los principios  del
sistema nacional de inclusion y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiaridad.”:

el articulo 370, ibidem, expone: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad
auténoma regulada por la ley, seré responsable de la prestacion de las contingencias del
seguro universal obligatorio a sus afiliados.”

el articulo 372 de la Norma Fundamental, dice: “Los fonc’is y reservas del seguro
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universal obligatorio seran propios y distintos de los del fisco, y serviran para  cumplir de
forma adecuada los fines de su creacion y sus funciones. Ninguna institucion del
Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni  menoscabar su
patrimonio.”;

el articulo 68.1 de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo

en el Hogar, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 483 de 10 de abril
de 2015, que sustituyd al contenido del articulo 237 de la Ley de Seguridad Social,

determina: *(...) El Estado Central serd responsable subsidiario y garantizara el pago de las
pensiones del Sistema de Seguridad Social Unicamente cuando el Instituto de Seguridad
Social no cuente con los recursos economicos para cubtir con las obligaciones en curso de
pago del Seguro General Obligatorio y del régimen especial del Seguro Social

Campesino.”,

el articulo 1 de la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
Nro. 465 de 30 noviembre de 2001, manifiesta: “PRINCIPIOS RECTORES.- El Seguro Ge-
neral Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su orga-
nizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia™

el articulo 10, literal d), ibidem, expresa: “REGLAS DE PROTECCION Y EXCLUSION.-
(sic) En la aplicacion de los programas de aseguramiento obligatorio, se observaran las
siguientes reglas de proteccion y exclusion: (...) El jubilado recibira prestaciones de salud
en las unidades médicas del IESS, en las mismas condiciones que los afiliados activos,
con cargo a la contribucion financiera obligatoria del Estado (...)":

el articulo 16, ibidem, dice: "NATURALEZA JURIDICA.- (sic) El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucién
Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera
y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional. Sus
fondos y reservas técnicas son distintos de los del fisco, y su patrimonio es separado del
patrimonio de cada uno de los seguros comprendidos en el Seguro General Obligatorio.
Sus ingresos por aportes personales y patronales, fondos de reserva, descuentos, multas,
intereses, utilidades de inversiones, contribucién financiera obligatoria del Estado, y los
demas sefialados en esta Ley, no podran gravarse bajo ningtn concepto, ni destinarse a
otros fines que a los de su creacién y funciones.”:

el articulo 18, ibidem, versa: “PRINCIPIOS DE ORGANIZACION.- (sic) El IESS esta sujeto
a las normas del derecho publico, y regira su organizacién y funcionamiento por los
principios  de autonomia, division de negocios, desconcentracion —geogréfica,
descentralizacion operativa, control intero descentralizado y jerarquico, rendicion de
cuentas por los actos y hechos de sus autoridades, y garantia de buen gobierno, de
conformidad con esta Ley (..). Autonomia.- La autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, la ejercerd el IESS a través del Consejo
Directivo, mediante la aprobacion de normas técnicas y la expedicion de reglamentos y
resoluciones que seran de aplicacion obligatoria en todos los érganos y dependencias del
Instituto.™;
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el articulo 20 de la Ley de Seguridad Social, manifiesta: "“ORGANOS DE
GOBIERNO Y DIRECCION.- (sic) Son érganos de gobierno y direccion superior del IESS,
responsables de la aplicacion del Seguro General Obligatorio en el territorio nacional: a. El
Consejo Directivo;”;

el articulo 26, ibidem, manda: “COMPETENCIA.- El Consejo Directivo es el érgano
maximo de gobierno del IESS, responsable de las politicas para la aplicacion del Seguro
General Obligatorio. Tiene por mision la expedicion de las normativas de organizacion y
funcionamiento de los seguros generales administrados por el IESS, el planeamiento
estratégico del ahorro previsional, la regulacion y supervision de las direcciones de los
seguras generales y especiales aplicados por el IESS, y la fiscalizacién de los actos de la
administracion del IESS.”;

el articulo 54, ibidem, indica: “ESTIMACION (sic) DE INGRESOS Y EGRESOS.- La

estimacion de los ingresos corrientes por concepto de las aportaciones obligatorias de los
empleadores y los afiliados y la contribucion financiera obligatoria del Estado se justificaran
con las previsiones anuales de crecimiento de la masa salarial, elaboradas por el mismo
Instituto. (...) Las transferencias fiscales correspondientes a la contribucion financiera del
Estado, para las prestaciones asistenciales, y los dividendos de la deuda publica, deberan
satisfacer los compromisos establecidos con cada uno de los seguros segun esta Ley

feeiks

el articulo 59, ibidem, expone: “El Fondo Presupuestario Anual es la estimacién de
ingresos y egresos de cada una de las Administradoras de Seguros del IESS para la
aplicacion de los programas del Seguro General Obligatorio. La estimacién de ingresos
comprendera (...) las previsiones de fondos de la contribucién financiera obligatoria del
Estado para cada prestacion (...)";

el articulo 74, ibidem, sefiala: “RECAUDACION DE APORTES DEL SECTOR PUBLICO.-
(sic) En el Presupuesto General del Estado, previo a su aprobacién por el Congreso
Nacional, se haré constar, obligatoriamente, las partidas suficientes para el pago de (...)
las contribuciones al Seguro General Obligatorio establecidas en la Ley (...)"

el articulo 166 de la precitada norma, indica: “El Fondo Presupuestario de Pensiones
financiara las prestaciones basicas de Invalidez, Vejez y Muerte del régimen de jubilacion
por solidaridad intergeneracional, con los recursos provenientes de la contribucién
financiera obligatoria del Estado (...)";

el articulo 10-1, literal d) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, ERJAFE, publicado en el Registro Oficial Nro. 536 de 18 de marzo de 2002,
sobre la definicion de Comité, refiere que se constituye en un: “(...) d) Cuerpo colegiado
conformado por representantes del Estado y de la sociedad civil que tiene por finalidad la
de dictar politicas y regulaciones sobre un ambito de politica pablica determinacdo.”

el articulo 23 del ERJAFE, ibidem, dispone: “La estructura de los érganos, entidades de
derecho publico (...) que no obstante no encontrarse formalmente adscritas a la
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Presidencia de la Republica o a algun Ministerio de Estado, sean controladas por la
Presidencia de la Republica o algun Ministerio de Estado en vista de la presencia de sus
delegados en los drganos de direccion de dichas entidades (...) , se regiran por sus
reglamentos organicos funcionales, los cuales guardaran conformidad con las leyes que
fos rigen (...)";

es indispensable que el Sistema de Seguridad Social, cuente con un organo de gobiernoy
direccion incluyente, participativo y capaz de solventar las necesidades de las y  los
ecuatorianos en temas de seguridad social, el cual desde una Optica de representacion de
sus diversos sectores, proponga soluciones para la estabilidad, crecimiento y confianza
del sistema;

dadas las insistentes aseveraciones de ineficiencia e ineficacia de la gestién del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, expresada por los diferentes estamentos del
Gobierno Central y de la Funcion Legislativa, resulta coherente alternar el cargo de
Presidente del Consejo Directivo con el fin de evaluar las gestiones y transparentar los
procesos;

la atencion prioritaria a las y los jubilados y enfermas y enfermos catastroficos es
una obligacion fundamental del Estado;

histéricamente los diferentes gobiernos de turno han acumulado y desconocido deudas con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, lo gue ha impedido su crecimiento y
aprovechamiento maximao de recursos en beneficio de las y los asegurados; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del literal p) del articulo 27, los siguientes:

q) La exigencia al Gobierno Central de subsidiar y garantizar las obligaciones de pago del
Seguro General Obligatorio y del régimen del Seguro Social Campesino, cuando el Instituto
de Seguridad Social no cuente con los recursos economicos suficientes. En este caso se
incorporara obligatoriamente en la Presupuesto General del Estado los fondos que sean
necesarios, de conformidad al articulo 237 de esta Ley;

r) El requerimiento al Gobierno Central de la contribucion financiera obligatoria del Estado,
para cubrir con las prestaciones de salud de los jubilados en las mismas condiciones de los
afiliados activos en las unidades médicas del IESS;

Articulo 2.- Suprimase la frase: “quien lo presidira” del parrafo primero del articulo 28.

Articulo 3.- Sustitiyase el parrafo cuarto del articulo 28 por el siguiente:
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El representante de la Funcién Ejecutiva y su alterno seran designados por el Presidente
de la Republica.

Articulo 4.- Reemplacese con el siguiente el parrafo quinto del articulo 28 y eliminese el parrafo
sexto del texto de la Ley.

La o el representante de las y los asegurados, la o el representante de las y los
empleadores y la o el representante de la Funcion Ejecutiva, seran designados para un
periodo de 2 afios, sin perjuicio de que sean removidos en cualquier momento de sus
cargos por decision de sus nominadores. De igual manera pueden ser reelectos.

Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo 28, el siguiente innumerado:

Articulo.- ...- PRESIDENCIA DEL CONSEJO DEL DIRECTIVQ: La presidencia del
Consejo Directivo rotara cada 2 afios entre el representante de las y los asegurados, de las
y los empleadores y de la Funcién Ejecutiva.

A partir de la vigencia de esta Ley, la alternancia en el cargo de Presidenta o Presidente lo
asumira la o el representante de las y los asegurados, le continuara la o el delegado de la
Funcion Ejecutiva y de forma posterior la o el representante de las y los empleadores.

Articulo 6.- Reférmese el contenido del parrafo primero del articulo 29, con el siguiente:

“Articulo 29.-” REQUISITOS, PROHIBICIONES E INHABILIDADES.- Para ser integrante
del Consejo Directivo del IESS, se requiere estar en goce de los derechos politicos y
acreditar experiencia relacionada con las funciones inherentes al cargo designado.

Articulo 7.- Incliyase cuatro Disposiciones Transitorias, a continuacion de la quinta de la Ley:

SEXTA.- El Consejo Directivo del IESS en el plazo maximo de 90 dias a partir de la
vigencia de esta Ley, elaborara un informe técnico econémico que deduzca el monto total
de la deuda histdrica e intereses por motivo de retraso del pago del 40% de las pensiones
jubilares por parte del Estado al IESS, asignacion obligatoria vigente hasta el 9 de abril del
afio 2015. Toda vez que se establezcan los valores por pagar al IESS, el Estado
ecuatoriano rendira las garantias correspondientes y suscribira los acuerdos de liquidacion
que sean necesarios, en donde constara el monto total, el plazo y la forma de pago.

Con el fin de dar cumplimiento a la Disposicion Vigésima Primera de las Disposiciones
Derogatorias y Reformatorias del Codigo Monetario y Financiero, una vez gue el Estado
haya subsanado la deuda con el IESS, para completar el proceso de consolidacion y
liquidacion, se suscribiran las actas de consolidacion definitiva, las cuales seran de acceso
publico para todas y todos los ciudadanos con el fin de precautelar el principio de
transparencia y eficacia.

SEPTIMA.- El Consejo Directivo del IESS en el plazo maximo de 90 dias a partir de la
vigencia de esta Ley, realizara un instructivo técnico econdmico para el recélculo de las
obligaciones de pago de la deuda e intereses del Estado, por las prestaciones de salud a
las y los jubilados y enfermas y enfermos catastréficos. Se hara un analisis exhaustivo de
los archivos institucionales para determinar el afio preciso desde el cual el IESS dej6 de
percibir estas asignaciones estatales. ’\E\ -
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OCTAVA.- El Consejo Directivo del IESS, en el plazo maximo de 30 dias después de la
vigencia de esta Ley expedira su Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos en concordancia con las reformas realizadas a la Ley.

NOVENA.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS en el plazo maximo de 120
dias contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, a través de su unidad técnica
correspondiente realizara un estudio de sus activos y pasivos actuariales para cada uno de
SUS sSeguros.

Articulo 6.- Agréguese las siguientes Disposiciones Derogatorias:
PRIMERA: Derdguese el Reglamento para la Integracion del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, expedido mediante Decreto Ejecutivo Nro. 2185,
publicado en el Registro Oficial Nro. 443 de 15 de octubre de 2014.
SEGUNDA: Deroguese el Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, expedido mediante Resolucién IESS Nro. 457, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 45 de 30 de agosto de 2013.

TERCERA: Deroguese todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley.

Articulo 7.- Incliyase una Disposicion Final:
UNICA.- El Consejo Directivo del IESS, en el plazo méaximo de 90 dias contados a partir de

su integracion, elaborara el proyecto de Reglamento General de esta Ley, que lo sometera
a la sancion del Presidente de la Republica.

Dado en San Francisco de Quito a los... "\
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